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Bogota D.C., 20 de julio de 2025

Doctor ( &
Diege Alejandro Gonzalez Gonzalez —
SECRETARIO GENERAL

Honorable Senado de la Replibiica

Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicion de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno
conducto me permito poner a consideracion de la Honorable Camara de Representantes el
siguiente Proyecto de Ley “Por medic de ia cual la nacién se asocia a la
conmemoracién de los 425 anos de la fundacién del municipio de Soacha en el
departamento de Cundinamarca, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones. Ley Varon del Sol”

Cordialmente,

) .
Leidﬁﬁﬁ\/?dra Vésque?z Loeihz;ao O,ZLQ g@ Wﬁ'OC)

Representante a la Camara por Jael Quiroga Carril
Cundinamarca enadora de la Republica
Pacto Historico Pacto Histoérico
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PROYECTO DE LEY N° _10 2025

“Por medio de fa cual la nacién se asocia a la conmemoracién de los 425 anos de la
fundacién del municipio de Soacha en el departamento de Cundinamarca, rinde
homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones. Ley Varén del Sol”

El Congreso de la Republica
’ DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto conmemorar los 425 afos de la
fundacion del municipio de Soacha en el departamento de Cundinamarca y rendir homenaje
publico a sus habitantes. Se trata de un reconocimiento institucional por su aporte a la
historia, cultura y desarrollo del pais.

Articulo 2°. Honores al Municipio de Soacha. Autorizase al Gobierno nacional y al
Congreso de la Republica para rendir homenaje at municipio de Soacha en el departamento
de Cundinamarca, realizando una ceremonia conmemorativa en el municipio el dia 31 de
diciembre de 2025. En este evento se destacara su significativa contribucién a la historia
cultural de Colombia.

Articulo 3°. Obras de reconocimiento. En honor al cumplimiento de las fechas histéricas
del municipio de Socha, facultar al Gobierno Nacional para cofinanciar, en el marco del
Presupuesto General de la Nacién y conforme a la disponibilidad fiscal, una serie de obras
estratégicas que fortalecen el patrimonio cultural y turistico del municipio. Estas incluyen: la
plaza de mercado, el mejoramiento de las casetas de amasijos tradicionales, la adecuacion
del Parque Museo Arqueolégico y la construccion de un monumento al Vardn del Sol,
mejoramiento y conservacion de la Hacienda Canoas, Hacienda La Chiquita - Vargas vy
Hacienda El Vinculo, junto con otras acciones de preservacion arqueolégica.

Articulo 4°. Proteccién y preservacion del patrimonio historico. Autorizase al Gobierno
nacional para incorporar las partidas presupuestales para la proteccion, el mejoramiento y
preservacion de los monumentos y bienes de interés cultural e histérico del municipio de
Soacha en aras de conservar y mantener la cultura, asi como fomentar el turismo en el
municipio; lo anterior, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 5°. Canales de difusion. Autorizase al Gobierno nacional para que incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo,
recursos necesarios para desarrollar por parte del Sistema de Medios Publicos un proyecto
audiovisual con el animo de difundir la historia e importancia del municipio de Soacha en
donde se incluyan las acciones tomadas con ocasion de la presente ley, el cual sera
difundido por la television publica nacional.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto de la Ley

La presente iniciativa tiene como finalidad, rendir homenaje en sus 425 afios de historia al
municipio de Soacha, resaltando su aporte a la cultura, al turismo y a la Historia del
departamento de Cundinamarca y del Pais, autorizando al Gobierno nacional, para disponer
del presupuesto que se requiera para ejecutar obras en el municipio que contribuyan al
desarrollo econdmico, turistico y cultural del mismo. Lo anterior, en tanto la ciudad de
Soacha ha cobrado una importancia en la construccion de la memoria histérica.

Justificacién

El proyecto de ley se fundamenta en la necesidad de reconocer y conmemorar un hito
histérico de suma importancia para el municipio de Soacha, cuya fundacién hace 425 afos
ha dejado una huella indeleble en la identidad, la cultura y el desarrollo del departamento de
Cundinamarca.

La asociacion de la Nacion a la conmemoracion de este aniversario trascendental no solo
responde a un acto simbdlico, sino que representa un compromiso con la preservacion y
difusién de la historia y el legado de Soacha. Dicha conmemoracién servira como
catalizador para destacar la riqueza cultural, social y econémica que ha caracterizado al
municipio a lo largo de los siglos, reafirmando su relevancia en el contexto nacional.

Asimismo, la rendicibn de homenaje a los habitantes de Soacha es un acto de
reconocimiento a su contribucion al desarrollo de la regién y del pais. La labor, el esfuerzo y
la dedicaciéon de generaciones de soachunas han sido fundamentales en la construccion de
la identidad y el progreso de la localidad, mereciendo ser exaltados y celebrados a nivel
nacional.

La promulgacion de esta ley representa una oportunidad para fortalecer el sentido de
pertenencia y la identidad de la comunidad de Soacha, asi como para fomentar la unidad, la
solidaridad y el orgullo civico entre sus habitantes. Ademas, se busca impulsar el desarrollo
sostenible del municipio, generando oportunidades para el crecimiento econdmico, la
preservacion del patrimonio cultural y la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos

La justificacion de este proyecto de ley se fundamenta en la necesidad de honrar y destacar
la importancia historica, cultural y social de Soacha, asi como en el compromiso de la
Nacion de promover su desarrollo integral. La conmemoracién de los 425 afios de su
fundacion y el homenaje a sus habitantes representan un gesto significativo de valoracion y
reconocimiento que contribuira al fortalecimiento de la identidad local y al impulso de un
futuro préspero para el municipio y su comunidad.

2.1. Generalidades de Soacha

2.1.1. Introduccion
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Soacha es un municipio ubicado en el departamento de Cundinamarca que limita con el sur
oriente de la capital colombiana y cierra la cuenca alta del rio Bogota, limita ademas, con
los municipios de Bojaca, Mosquera, Sibaté, Pasca, Granada y San Antonio del
Tequendama, adicionalmente es el municipio mas poblado del departamento de
Cundinamarca y conurbado con el area del Distrito Capital de Bogota, ubicandose como la
séptima ciudad mas poblada de Colombia despues de ciudades como Bogota, Medellin,
Cali, Barranquilla, Cartagena y Ctcuta.

A nivel municipal, segun el DANE ocupa el puesto 24 debido al valor agregado que genera
para el territorio nacional por encima de ciudades como Santa Marta, Pasto y Valledupar, es
uno de los 116 municipios del departamentc de Cundinamarca, de acuerdo con las
proyecciones del DANE, en 2025 Socacha tiene 828,947 habitantes: 428,081 mujeres
(51.6%) y 400,866 hombres (48.4%). Los habitantes de Soacha representan el 22.7% de la
poblacién total de Cundinamarca en 2025.

Su historia se remonta a tiempos prehispanicos, donde constituia territorio Muisca, siendo el
principado del reino de los zipas. “Los muiscas cultivaban maiz, papa, ahuyama, frijoles y
frutas. Fabricaban en barro sus propias ollas, tejian sus trajes de algodon blanco,
elaboraban piezas de orfebreria orfebreria” (Giraldo, 1986).

Ya en tiempos de la colonia, en el territorio que hoy conocemos como Soacha se constituyé
la Encomienda de Don Pedro Colmenares y en el afio 1600, el visitador Luis Henriquez
fundé el municipio. La importancia del territorio de Soacha fue dada por el reconocimiento
del Salto del Tequendama. Desde tiempos inmemoriales, incluse como mito de fundacién de
la cultura muisca (Bochica), El Salto adquirié una notable importancia por su belleza y ser
sitio de estudio para diversos cientificos.

La presente iniciativa legislativa surge como un homenaje merecido a la memoria de
aquellos, que desde hace mas de 425 afios, decidieron establecerse en estas tierras y
trabajar por el desarrollo, adicionalmente es un reconocimiento a las generaciones
Soachunas que, a lo largo de los siglos, han contribuido con el enriquecimiento cultural y
crecimiento econémico del pais.

La conmemoracion de los 425 afios de fundacion de Soacha adquiere especial relevancia
en el contexto actual, en la que la preservacion del patrimonio cultural y el fortalecimiento de
la identidad a local se erigen como los pilares fundamentales para la construccién de una
sociedad mas inclusiva, por lo tanto, esta Ley busca, adicional a la celebracién de un
acontecimiento histérico, promover el conocimiento y el respeto por la historia y la cultura de
Soacha, impulsando iniciativas que contribuyan al desarrollo del municipio y el bienestar de
sus habitantes.

Es por ello, que a través de este proyecto de Ley se asocia a la Nacion en la
conmemoracion de los 425 afos de la fundacién de Soacha, rindiendo un homenaje a sus
habitantes y un reconocimiento a su contribucién en el desarrollo de la region y del pais,
ademas, establecer bases legales y mecanismos necesarios para promover actividades
culturales y turisticas que permitan resaltar y difundir la riqueza en su patrimonio histérico y
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cultural del municipio de Soacha, garantizando su preservacion y transmision a las futuras
generaciones.

Esta Ley representa un compromiso con la memoria, la identidad y el desarrollo de Soacha,
enriqueciendo el acervo cultural de Colombia y fortaleciendo el vinculo entre el Estado y sus
ciudadanos en la promocién y proteccion del patrimonio cultural de nuestro pais.

2.1.2. Historia de Soacha

Los primeros pobiadores de la zona que ahora corresponde al municipio de Soacha eran
cazadores recolectores, en general, los primeros habitantes en Colambia fueron cazadores
recolectores que entraron por el istmo de Panama hacia la costa Caribe y, desde alli, se
internaron por los valles de los rios Magdalena y Cauca hasta las altiplanicies de las
cordilleras (Uribe y Mora, 2007).

La vegetacion del altiplano en el que se encuentra ubicado el municipio de Soacha fue un
factor importante para la llegada de los primeros pobladores, “hace 12.500 afios
aproximadamente, el clima del altiplano cambié por el aumento de la temperatura y la
humedad, lo cual permitié la concrecion de la vegetacion de subparamo con arbustos y
arboles bajos” (Rodriguez, 2017, p 72). En esta época de acuerdo con Rodriguez arriban al
altiplano los grupos de cazadores recolectores que habitaron de manera semipermanente
en abrigos rocosos, quienes se sustentaron de la riqueza ecosistémica de la regién y de su
variedad faunistica, compuesta por venados, curies, patos y peces, como el capitan,
diversas clases de moluscos y cangrejos de rio, entre otras especies, como se demostro,
por ejemplo, en Soacha, Zipaquiréd y Tocancipa (Rodriguez, 2017).

Entre los limites de Sibaté y Soacha en cercania al Tequendama se ha comprobado la
presencia humana desds hace mas de 12 anos con grupos nomadas de cazadores
recolectores con importantes improntas de arie rupestre. Posteriormente, hacia el 5000
antes del presente los grupos cazadores recolectores dan sefales de "sedentarizacién y de
horticultura, se instalaron en terrazas no inundables aledafias a lagos y rios y ocuparon
tanto los abrigos rocosos como sitios a cielo abierto, lo que llevo a la edificacion de refugios
transitorios” (Rodriguez, 2017, p 74).

Entre el siglo VIII A.C. y VIIl D.C. se da un transito de sofisticaciéon agricola y de ceramica
en el altiplano donde esta ubicado territorialmente Soacha, y alrededor de! siglo Viii d.c.
aumento la poblacién gradualmente y en general “se organizaron grupos complejos en el
actual departamento de Cundinamarca, como los Panches, Tapaces, Muzos y Muiscas; esta
ultima etnia dominé. la parte central del altiplano y coexistié en la zona con otros grupos
como los Sutagaos, Chios y Guapis” (Rodriguez, 2017, p 74).

Sobre estos procesos se han realizado importantes hallazgos arqueolégicos tanto de la
etapa muisca como de los primeros pobladores que refleja su considerable importancia
sobre nuestro pasado precclombino. De acuerdo con Rodriguez (2017)

“Desde 1943, se han hecho hallazgos arqueolégicos de la etapa Muisca que inicia
hacia el 1000 a. p.: en la vereda Panama, en el sitio E! Cementerio, ubicado en una
terraza aluvial cerca al rio Soacha, se hali¢ un asentamiento con vestigios ceramicos
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y restos humanos (Reichel-Dolmatoff, 1944); en 1965 se identificaron ceramica y
terrazas de cultivo (Broadbent, 1965); en 1987, en la comuna |l de Scacha, en el
sitio de Portalegre se rescataron vestigios Muiscas (Botiva, 1988), entre ellos, 133
tumbas, 36 vasijas, liticos, ceramica, metalurgia, cuentas de collar y caracoles, y
también se registraron canales de desagle, terrazas de cultivo, plantas de bohios y
basureros. Del rescate arqueologico de Portalegre derivaron investigaciones sobre
alimentacion, morbilidad y estudios comparativos de asentamientos muiscas
(Rodriguez, 1988; Enciso, 1996; Cardenas, 1990; Polanco, 1990). En el 2012, en el
proyecto de vivienda Torres del Camino, cercano al sitio de Portalegre, se localizé
abundante material arqueoldgico (Rodriguez, 2012)”

Igualmente, en la hacienda terreros hacienda entre el 2006 y el 2016 en la ejecucion de
proyectos de vivienda urbana se localizé material arqueoldgico, vasijas, cuentas, orfebreria,
plantas de vivienda, basureros de restos Gseos y aproximadamente seiscientas tumbas
relacionadas con la etapa Muisca. Iguaimente, en el 2013 en la construccion de la
subestacion eléctrica en Nueva Esperanza se identificd material de restos culturales que
datan del 3000 antes del presente hasta la llegada de espafioles (Rodriguez, 2017),

De manera que todas las evidencias arqueoldgicos de Soacha reconstruyen el proceso
prehispanico y destaca la apropiacion que hubo del territorio tanto desde los cazadores
recolectores en etapas pre muiscas y la posterior formacion de la cultura muisca que abarco
el paramo de Sumapaz hasta el departamento de Santander en la cordillera oriental
(Rodriguez, 2017).

©. Figura 3, Zone arguesiope

R Fuente: i

Fuente: Alejandro Silva Rodriguez. Del poblamiento prehispanico al modelo territorial
colonial en el municipio de Soacha.

Para el caso de los poblados muiscas, las crénicas de indias evidencian que los pueblos o
ciudades se distinguian por su forma nucleada e irregular, con una densidad poblacional
considerable y por ser sitio del cercado del cacique (Rodriguez, 2017). Soacha en lengua
muisca hace alusion a la deidad solar Sua (Sol) y Cha (vardn) que se ha relacionado con
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manuscritos y crénicas europeas de la conquista con Bochica o hijo del sol a quien se le

murié un gran animal que traia en Scacha y a cuyos restos le rendian cuito, aun después
del contacto europeg, los indios de Bosa y Soacha (Rodriguez, 2017).

El territorio muisca de Soacha parece haber pertenecido a una capitania dentro del dominio
del cacicazgo de Bosa, el cual formaba parte de la confederacion liderada por el zipa de
Bacata. Esta estructura de dominio se confirma en 1584, cuando la Real Audiencia
Espafiola asigno los resguardos de Bosa y Soacha, especificando que el resguardo de Bosa
se extendia hasta el territorio de Soacha, que estaba bajo la jurisdiccion del cacique de
Bosa, Con la llegada de los colonizadores, se desatd un proceso de pacificacion violenta de
los muiscas, caracterizado por el sometimiento de sus comunidades, la firma de acuerdos
de no agresién o apoyo, y la manipulacion o eliminacion de los lideres indigenas para
asegurar el control del territorio y su poblacion (Roedriguez, 2017).

En 1538 con la fundacion de Santa fe de Bogota del nuevo reino de granada se concreta un
nlcleo urbanoc que formaliza la presencia de colonos y su labor de control social de los
muiscas. Se empieza a implementar la encomienda en todo el territorio como mecanismo de
evangelizacion para lo cual “se ajusto al orden socioespacial de los cacicazgos locales y las
parcialidades menores, las confederaciones muiscas fueron abolidas, los jefes religiosos o
xeques fueron paulatinamente reprimidos y persistieron los cacicazgos ¢ capitanias locales
sujetas al nuevo orden de la Corona” (Rodriguez, 2017, p78).

Uno de los aspectos clave en la configuracion territorial de la region fueron los “pueblos de
indios”, establecidos por los espafioles como parte del proceso de colonizacion. En Soacha,
sin embargo, la consolidacion del pueblo de indios no se completd hasta el afio 1600, ic que
marca un hito en la formacién del asentamiento y el inicio de su urbanizacion dentro del
contexto del altiplanc. Este proceso de asentamiento y su establecimiento en el territorio
local no solo representaron una reconfiguracion del paisaje, sino también la construccion de
la morfologia urbana de Soacha, que estuvo vinculada a la encomienda y la organizacion
colonial (Rodriguez, 2017).

El pueblo de indios de Soacha adopté un urbanismo inspirado en el modelo grecorromano,
influenciado por el disefic ortogonal, lo cual refleja la funcidon del pueblo de indios de
Soacha, que se asentd en una colina al sur de la Sabana, rodeado por comunidades
indigenas dispersas (segin el mapa arqueoldgico) y una via principal comercial de bienes y
servicios. Este emplazamiento conferia al pueblo cierta centralidad, convirtiéndolo en un
punto de contacto crucial dentro del territorio (Rodriguez, 2017).

Bajo este proceso se da la fundacién oficial que data hasta el dia de hoy de Soacha, es
decir, con la fundacién del pueblo de indios que se dictaminé en auto emitido por el oidor
visitador Luis Enriquez en 1600 ratificado el 31 de diciembre de ese mismo afic con ia orden
de construccion de las iglesias de los puebios de Soacha y Bosa.

2.1.3. Hechos notables

o E| 27 de julio de 1810 el cura Silvestre Polanco organizé un contingente de patriotas
que mando6 a Santafé para ponerlos a 6rdenes de la Junta Suprema. El 15 de
febrero de 1836 contrajo matrimonio en la iglesia el General Francisco de Paula

& .

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8-68



QUIROGA #*

SENADD R A

Santander con Dofa Sixta Pontén. En 1875 el Ingeniero Alejandro Caicedo D
Elhuyar levanté el plano de la poblacion.

e En 1898 liegd el primer tren del ferrocarril del sur; en 1899 se inaugurd el servicio
telegrafico. En 1897 se instald la primera Central hidroeléctrica, en Charguito. A
comienzos de este siglo Don Manuel Vicente Umana importé de Estados Unidos a
su hacienda de Soacha los primeros caballos percherones, de cuyo cruce con raza
criolla resulté la especie Chucuanos.

e En 1925 fue parroco de Soacha el célebre cura Rafael Maria Camargo mas
conocido con seudonimo de Fermin de Pimentel y Vargas; quien milité en las
guerras civiles a finales del siglo pasado al lado de los canservadores y obtuvo el
grado de General. En 1934 los Soachunos hicieron las paces con los Bosas
cancelando una vieja enemistad entre los dos pueblos. Hacia mediados del presente
siglo se construyo6 la represa del Mufia" hoy Sibaté.

e En las Haciendas de "El Vinculo", "Canoas" y "Tequendama" se encuentran
jeroglificos. Desde mediados de este siglo se explotan en la region del Salto de
Tegquendama ricas minas de carbon. El ric Bogoté fue navegable por buques de
vapor entre Sesquile y la confluencia del Balsillas en sitio de cancas frente a
Soacha. El primer cientifico que midié el Salto de Tequendama fue el sabio Mutis
quien dijo era de 255 varas; en 1790 el ingeniero Domingo Esquiaqui midio 264.5
varas, Humbolt en 1801, 220, y en 1807 el Sabio Caldas 219 varas. El abismo tiene
165 metros de profundidad.

e En 1924 se construy6 un edificio para hotel, por los Ferrocarriles Nacionales bajo la
direccién del arquitecto Luis Felipe Aleméan. La carretera fue construida en 1924 por
gestion del ministro de Obras Publicas Laureano Gémez y el presidente Pedro Nel
Ospina. E! edificio fue finaimente vendido al doctor Roberto Arias Pérez en 1981,
quien inicié su remodelacion y conservacion.

2.1.4. Aproximaciones a la realidad actual

De acuerdo con los procesos de urbanizacion y modernizacién, Soacha se sectoriza en su
poblacion de acuerdo con su condicidon socio-econdmica y etno - cultural, adicionalmente se
suman los procesos de desplazamiento ligado ai conflicto armado del territorio nacional en
especial los del sur del pais, propios del territorio Cundinamarqués, asi como de Tolima,
Putumayo, Huila, Valle del Cauca y Narifio, lo cual conlleva a la creacion de obras sin
urbanismo afectando su paisaje ambiental y arquitectonico, ya que se caracterizaba por ser
un municipio de actividades agropecuaria, hecho que no fue ajeno en sus limites con
Bogota, ya que esta Ultima se ve afectada por la misma problematica.

2.1.5. Ubicacion y Caracteristicas
Soacha esta ubicada en el area central del pais, sobre ia Cordillera Oriental, al sur de la

sabana de Bogota. Administrativamente hace parte de la provincia de Scacha junto con
Sibaté en lo que se refiere a su division politica del Departamento de Cundinamarca.
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Soacha limita al Noroeste con el municipic de Bojacé y San Antonio del Tequendama, al
Norte con el municipio de Mosquera, al Nordeste con Bogota D.C. - Localidad de Bosa, al
Oeste con el municipio de Granada, al Este con Bogota D.C. - Localidad de Ciudad Bolivar,
al Suroeste con el municipio de Sibaté, al Sur con el municipio de Pasca y al Sureste con
Bogota D.C.- Localidad de Ciudad Bolivar,

Una parte de su territorio estd ubicado en una zona de diversos cordones montafiosos,
entre los cuales se forman pequefias quebradas y cafiadas fertiles. Y el otro, el mayor de
todos, en la sabana de Bogota, tierra apropiada para la agricultura y la ganaderia. El relieve
es de destacar varios sitios como los cerros de las Dos Tetas, San Mateo, El Cheba, El
Cucli, Altos de Cazuca, La Chucuita, Canoas, Cerro Seco y La Veredita, donde existe el
ecosistema subxerofitico.

En cuanto a sus cuerpos de agua, la regién montafiosa del sur es atravesada por el rio
Soacha, el cual desemboca en el rio Bogota en Dos Puentes, el cual también cruza su
territorio desde Bosa-Mosquera hasta Girardot desemboca al Magdalena. Otros cuerpos
fluviales que inician o terminan en Soacha se destacan el Tunjuelito (noroeste, desde
Bogotéa), Quebrada Tibanica (Rio Claro, comparte frontera con la capital al oriente), Balsillas
(Bosatama, desde Mosquera), Sabaneta (El Charquito desde Granada) y Aguas Ciaras
(Hungria, termina en el embalse del Muna).

Soacha también posee varios humedales como el Nsuta, Tierra Blanca, Tibanica
(compartido con Bogota), San Isidro, El Vinculo, La Muralla-E! Cajén, Chucuita Ogamora y
la Laguna de Terreros, La laguna de los Colorados se encuenira en los limites de Soacha
con Pasca, ubicada en la cordillera oriental, con piso térmico de paramo y perteneciente al
sistema del paramo de Sumapaz.

La riqueza natural de Soacha, con sus montafas y cuerpos de agua, ofrece un entorno
perfecto para el ecoturismo y las actividades recreativas en ia naturaleza.

2.1.6. Sitios y actividades de Interés

e Salto del Tequendama

Uno de los iconos naturales mas representativos de Cundinamarca, el Salto del
Tequendama es una majestuosa cascada de aproximadamente 157 metros de altura. Se
encuentra en el rio Bogota y ha sido fuente de mitos muiscas, ademas de un atractivo
turistico por su belleza escénica.

e Casa Museo Tequendama

Ubicada junto al Salto del Tequendama, esta casa de estilo francés del siglo XX fue en su
momento un lujoso hotel y, tras afios de abandono, fue restaurada como museo y centro
ambiental. En su interior, se presentan exposiciones sobre historia, ecologia y los impactos
ambientales del rio Bogota.

e Mirador Salto del Tequendama
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Desde este mirador se obtiene una vista privilegiada de la cascada y la vegetacion gue la
rodea. Es un punto clave para la fotografia y la contemplacién del paisaje, especiaimente en
dias despejados cuando la neblina no cubre la cascada.

e Parque Museo Arqueologico de Soacha

El Parque Arqueoldgico de Soacha es un importante sitio para la preservacion de la histeria
muisca. Se pueden observar vestigios de la cultura indigena, petroglifos y estructuras
antiguas, ademas de realizar recorridos guiados gue explican la importancia de este
territorio en la época prehispanica.

e Parque Natural Chicaque

Este parque es una reserva ecologica con una biodiversidad notable. Posee bosgues de
niebla y senderos ecoldgicos. Es un lugar ideal para practicar senderismo, avistamiento de
aves y disfrutar de la naturaleza en su estado mas pura.

e Parque Natural Los Tunos

Ubicado en la vereda Alto de la Cruz, este parque es un area protegida de gran importancia
ecologica. Su principal atractivo es la diversidad de flora y fauna, ademés de ser un espacio
de conservacion del ecosistema de bosque altoandino. Se pueden reaiizar caminatas y
recorridos interpretativos.

e Parque Metropolitano Canoas

Este parque urbano es un espacio de recreacion y deporte para la comunidad soachuna.
Cuenta con zonas verdes, ciclovia, canchas deportivas y areas para eventos culturales, Su
ubicacion lo convierte en un punto de encuentro para la poblacion local.

e lglesia de San Bernardino de Siena

Construida en el siglo XViil, esta iglesia es una de las edificaciones mas antiguas y
representativas de Soacha. Su arquitectura colonial y su importancia histérica la convierten
en un lugar de interés para quienes desean conocer el legado religioso y cultural del
municipio. Ademas, durante las festividades en honor a San Bernardino de Siena y la Virgen
del Carmen, se realizan procesiones y eventos que congregan a miles de feligreses.

¢ Hacienda Canoas, Hacienda La Chiquita - Vargas y Hacienda E! Vinculo

En el municipio de Soacha, se puede encontrar una gran cantidad de barrios y habitantes,
ademas, esta practicamente pegado a Bogota. Aunque algunos no conocen, esconde una
joya, se trata del sector que esté lleno de haciendas coloniales. Algunas abandonadas,
otras habitadas a dia de hoy, pero lo mas importante, grandes, majestuosas y llenas de
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historia. Asi lo revelé el creador de contenido Kevin Bolafios en un videc de Youtube.'
Conozca las haciendas de Soacha.

El joven decidié llevar a cabo una exploracién en esta zona y conocer cada una de estas
imponentes construcciones. Con un pasado bastante interesante, pues Soacha fue una
region dedicada a las encomiendas durante la Colonia, luego las haciendas pertenecieron a
familias criollas y en los Gltimos afios fueron vendidas a reconocidas firmas de arquitectos.
Aunque en el video mostré varias que estaban en mal estado debido al abandono.

2.1.7. Actividades de Interés

De conformidad con la informacién reportada por la gobernacion de Cundinamarca, la
cultura de Soacha estd marcada por sus tradiciones y festividades religiosas. Las fiestas en
honor a San Bernardino de Siena y la Virgen del Carmen son eventos destacados que
retnen a la comunidad. La musica, la danza y las artesanias locales son aspectos
importantes de la vida cultural del municipio.?

2.1.8. Importancia de la conmemoracién de los 425 afios de su fundacion

El afic 2025 marcara un hito en la historia de Soacha: la conmemoracién de sus 425 afios
de existencia desde su fundacion oficial como puebio de indios en 1600. Esta fecha no solo
es un numero en el calendario, sino la oportunidad para reconocer el legado profundo de un
territorio que ha sido testigo del devenir de Colombia desde tiempos prehispanicos hasta la
actualidad. Este es un compromiso con la memoria, la identidad y el futuro de un municipio
que ha jugado un papel clave en la configuracion de la historia nacional.

Soacha es mucho mas que una ciudad vecina de Bogota. Sus raices se hunden en la
historia de los primeros pobladores del altiplano  cundiboyacense, los
cazadores-recolectores que habitaron la regién hace mas de 12.000 anes, quienes
posteriormente dieron paso a la sofisticada cultura muisca. El nombre mismo del municipio
evoca su herencia ancestral; Soacha, el "hombre del sol", vinculado a la deidad solar Sua.
Celebrar los 425 anos de Soacha implica reconocer la rigueza de su pasado y proyectar su
futuro con orgullo. Es la oportunidad para fortalecer su identidad cuiturai, promover el
turismo histérico, incentivar la proteccion de su patrimonio arqueoldgico y fomentar el
sentido de pertenencia entre sus habitantes. Ademas, es una ocasién para exigir mayor
inversion en su desarrollo, garantizando que su historia y su gente reciban el
reconocimiento que merecen. Debe ser el momento para impulsar proyectos que resaltan
su valor patrimonial, mejorar su infraestructura y consolidarlo como un epicentro cuitural en
la regién. Soacha no es solo un punto de paso en el mapa; es un territorio con una historia
milenaria que merece ser contada, protegida y celebrada.

2.1.9. Garulla soachuna

' httpsiiwww {haciendas-de-soacha-las-res-consirucciones-coloniales-roas-hermosas/
2 hitps://www. cur‘dmamama gov.co/municipios/Soacha
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Durante los siglos posteriores a su fundacién, Soacha, no fue ajena a la dinamica de los
pueblos cundiboyacenses, con la particularidad de contar con ricas haciendas que se
transformaron y dividieron en predios de tipo autarquico que abastecen de trigo, cebada,
maiz y leche al pueblo de Soacha y en parte a la ciudad de Santa Fe de Bogota.

Desde la tradicion oral, las personas del municipio ubican en el siglo XIX el origen de las
garullas. Si bien es cierto que el origen de las almojabanas proviene de la mezcla cultural
enire los arabes asentados en el territorio espanol vy la cultura hispanica, cuando la receta
se trae al nuevo mundo adquiere sus propias maneras de preparacion. Es asi como en
Soacha se da una adaptacion propia del amasijo y desde esie se originan dos alimentos
diferentes, siendo la garulla un preducto autéciono.

La familia Prieto- Escobar, es la primera de la cual se tiene conocimiento que elaboré
almojébanas y garullas como su actividad econémica principal y forma de vida. Maria
Helena Escobar Prieto llego con su familia de Santa Rosa de Viterbo - Boyacé en el afio
1840 y fue la pionera en el negocio de la elaboracion y venta de los amasijos por medio de
burros.

Con los albores del siglo XX se da un cambio trascendental para la historia de Seacha. En
1898 llega el primer tren del ferrocarrii a Socacha y esto mejora ampliamente su
comunicacion con la capital colombiana. Este evento atrajo muchos turistas de la capital y
otros municipios vecinos y es alli cuando se conocen las primeras ventas de almojabanas y
garullas transportadas en canastos y ubicadas sobre cajones de madera en la plaza
principal del municipio, donde antes quedaba la plaza de mercado. Desde ese momento, las
familias que entraron al negocio han mantenido el legado de generacion en generacion.

La venta de almojabanas y garullas en el parque principal del municipic consistia en una
mesa pequefia con un capasto con los amasijos y cuando ilegaban los carros, los
vendedores (hombres en su mayoria) se acercaban para ofrecer sus productos. Sin
embargo, debido a diferentes conflictos, las mujeres tuvieron que asumir y salir a vender.

Estas vendedoras usaban delantal plisado y gorros de color blanco, pagaban un impuesto
por estar alli trabajando, tenian carnet y todes los dias pasaba el delegado de la higiene
municipal a revisar las condiciones de salubridad. Esta venta en el parque principal
coexistia con la que se daba en la estacion del tren ubicada unas calles mas arriba de la
plaza y en el tren mismo.

Con la conformacion de empresas transportadoras hacia mediados del siglo XX, la
distribucion de las garullas adquiri6 una nueva dinamica, ya que los microbuses los
cargaban con almojabanas y garullas para ser distribuidos en los diferentes municipios.

Con el tiempo y el auge turistico, se fabricaron unos toldos ubicados en el parque central del
municipio frente a la iglesia que protegian a las famiiias del sol y la lluvia. Los toldos
consistian de una mesa que sostenia dos parales que a su vez soportaban un techo de
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lona. Dichas toldas eran propiedad de las vendedoras por lo que las cargaban en carretas y
las guardaban en lugares aledafios todos los dias.

En los afos sesenta, con la ayuda de una empresa privada se ofrece a las vendedoras la
construccion de unas casetas en metal para los puestos de venta, En toldas y casetlas, las
vendedoras salian en busgueda de clientes, lo que generaba conflictos entre elias y
problemas con la administracion municipal ' '

Teniendo en cuenta lo anterior, para el afio 1988, el Alcalde llega a un nuevo acuerdo con la
empresa privada para la construccién de 12 casetas en ladrillo, las cuales son las que
actualmente se estéan utilizando para la venta del producto. A partir de ese momento, se
prohibe la venta en la calle y acercarse a los carros. Desde entonces existen las casetas y
la propiedad de estos negocios sigue siendo el patrimonio de las familias, las cuales han
seguido la tradicion de sus abuelas y madres.

Es importante destacar que la venta de garullas y de almojabanas en Soacha, fue
fundamental durante el siglo XX. Segun las portadoras de la tradiciéon, no hubo politico que
no fuera al municipio con cierta frecuencia a comer amasijos y a echar discursos, desde el
presidente Rafael Reyes hasta el caudillo Jorge Eliecer Gaiitan.

En el ano 2001 se realiza el primer Festival de la almojébana y la garulla de Soacha, con el
eslogan “Vamos al rescate de nuestras tradiciones suachunas” y en el afio 2005 se elaboré
la almojabana mas grande del mundo de cuajada durante la celebracion del Festival Sol y
Luna. Su elaboracion inicio el 9 de diciembre a las 10:00 am, teniendo jornadas de trabajo
durante las 24 horas del dia y participaron mas de 80 personas. El producto llegé a medir 5
metros. '

Para el afio 2010, se impulsé la necesidad de formalizar y organizar las familias productoras
y comercializadoras de garullas y almojabanas, creando una asociacién identificada con el
nombre de ASOVEPPAS - Asociacion de vendedores y productores de almojabanas del
Parque de Soacha, conformada por 6 unidades productivas (fabricas) y 32 vendedores (31
mujeres) que se encuentran ubicados en el Parque Central Alfonso Lopez. Su representante
legal es la sefiora Doris Romero Vargas, una de las portadoras de la tradicion asociada a la
venta de almojabanas y garullas.

En el Parque Central del municipio, se encuentran construidas 12 casetas: Las Negritas, La
Negra Inés, La Tia Maria, Donde Rosita, Donde Luld, ElI Manjar Soachuno, Villa Helena,
Masato de Barril, Las Monas Soachunas, Las Gemelas, Donde Dofa Transito y Don Pacho.

Su gran labor ha sido reconocida mediante Ordenanza N° 214 de 2014 “Por medio del cual
se declara Patrimonio cultural inmaterial departamental las practicas tradicionales culinarias
de la garulla y la almojabana en el municipio de Soacha y se dictan otras disposiciones”, en
este acto administrativo se determino que la asociacion es una gestora del rescate de estas
practicas tradicionales.
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Considerando todo lo antes dicho, Asoveppas es el resultado de un proceso que durante
mas de 150 afos, ha caracterizado a una colectividad conformada por diferentes familias
del municipio de Soacha y que ha transmitido sus conocimientos creando un ambito de la
cocina tradicional. Se ha creado una identidad y una pertenencia sobre este arte culinario,
que los ha llevade a asociarse y organizarse para contribuir al desarrollo de sus familias, de
Soacha y del departamento.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

a. Reconocer y conmemorar la historia y el legado de Soacha. EIl proyecto de Ley
tiene como objetivo principal reconocer la importancia historica, cultural y social de
Soacha, asi como conmemorar sus 425 anos de su fundacién, destacando su
contribucion al desarrollo regional y nacional a lo largo del tiempo.

b, Preservar y difundir el patrimonio histérico y cultural. Se busca salvaguardar y
difundir el valioso patrimonio historico y cultural de Soacha, a través de eventos,
exposiciones, actividades educativas y proyectos que resalien la historia, las
tradiciones, la arquitectura y demas manifestaciones culturales que han
caracterizado al municipio a lo largo de sus 425 anos de existencia.

c. Fortalecer la identidad cultural y el sentido de pertenencia: Se busca consolidar la
identidad cultural de Fusagasuga y fortalecer el sentido de pertenencia de sus
habitantes. La conmemoracion de los 425 afios de fundaciéon servira como
catalizador para involucrar activamente a la comunidad en la preservacion y
promocion de su legado cultural, contribuyendo a la construccion de una identidad
solida y compartida.

d. Impulsar el desarrcilo econémico y turistico: El proyecto tiene come objetivo
estimular el desarrollo econdmico y turistico de Soacha a través de la
conmemoracion. Se buscara promover el turismo cultural, generando oportunidades
para el sector empresarial local y contribuyendo a la creacion de empleo y al
dinamismo econdmico de la region.

La actividad economica del municipic se diversifica con la produccion de artesanias
locales, especialmente en la elaboracion de productos de madera y tejidos, que son
muy apreciados en el mercado regional.

e. Rendir homenaje publico a los habitantes y fundadores: Una meta esencial del
proyecto es rendir un homenaje publico merecido a los habitantes actuales vy a los
fundadores de Soacha. A través de ceremonias, reconocimientos y actividades
especificas, se busca resaltar el aporte invaluable de quienes han contribuido al
desarrolio y la construccion de la identidad del municipio.

4. BENEFICIOS ESPERADOS
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El presente proyecto de ley reviste una alta pertinencia en multiples dimensiones: cultural,
histérica, simbdlica, econdémica y territorial. Esta iniciativa permite articular acciones de
reconocimiento institucional, memoria historica, salvaguardia patrimonial y proyeccion de
desarrollo que resultan indispensables para un municipic gue ha sido, simuitaneamente,
cuna de civilizaciones originarias, epicentro del crecimiento metropolitanc y escenaric de
profundas fracturas sociales.

a. Fortalecimiento del patrimonio cultural e identidad local
’

Soacha posee una de las trayectorias historicas mas antiguas y documentadas del aitiplano
cundiboyacense. Estudios arqueoldgicos demuestran presencia humana en el area desde
hace mas de 12.000 afos, con evidencia de cazadores-recolectores y pasteriormente de
comunidades horticolas que dieron origen a estructuras sociales complejas como la cultura
muisca.® El nombre de Soacha, derivado dei muysc cubun —Sua (Sol) y Cha (Varén)—,
hace referencia al Varén del Sol, figura ligada al mito fundacional de Bochica y al sistema
religioso muisca.’

Ademas de su legado prehispanico y colonial, ei municipio ha desarroliado expresiones
culturales propias que enriquecen su identidad local. Entre ellas destacan las praciicas
culinarias tradicionales, como la preparacién de garullas y almojabanas, productos
emblematicos cuya elaboracién artesanal ha sido transmitida por generaciones y que hoy
son reconocidos como parte del patrimonio gastronémico del municipio.

El presente proyecto permite consclidar este acervo mediante obras y acciones especificas,
como la adecuacion del Parque Museo Arqueolodgico, la restauracion de casetas
tradicionales, y la produccion de contenidos audiovisuales a través del Sistema de Medios
Publicos, conforme lo autoriza el articulo 5 del articulado. Estos instrumentos contribuiran a
fortalecer la identidad local, recuperar el sentido de pertenencia y asegurar la transmision
intergeneracional del legado soachuno.

b. Impulso al desarrollo econémico y turistico

Soacha, con una poblacion estimada en mas de ochocientos mil habitantes en 2025, es el
municipio méas poblado del departamento de Cundinamarca y el séptimo del pais.® Su
crecimiento acelerado y su cercania con Bogota le confieren un potencial importante para
convertirse en un nodo de turismo cultural, histérico y ecoldgico.

3 Groot de Mahecha, A. M. (1992). Arqueologia del altiplano cundiboyacense: una vision desde la
sabana de Bogota. Fundacion de Investigaciones Arqueoldgicas Nacionales - Banco de la Republica,
4 Duquesne, J. (1987). Disertacion sobre el calendario de los muyscas. En A. M. Groot de Mahecha
(Ed.), Los muiscas: organizacién socio-politica, economia y cronclogia (pp. 193-211). Fundacion de
Investigaciones Arqueoldgicas Nacionales - Banco de la Republica. (Obra original publicada en 1795)
® DANE. (2023). Proyecciones de poblacién municipales por sexo y grupos quinquenales de edad,
2018-2035. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. ‘
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-po
blacion
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El municipio alberga sitios de alto valor patrimonial y ambiental como el Saito del
Tequendama, la Casa Museo Tequendama, el Parque Natural Chicaque, el Parque Museo
Arqueolégico de Soacha, y diversas rutas de humedales y cerros con vocacion ecoturistica.
Este potencial, sin embargo, ha estado histéricamente desaprovechado debido a la falta de
inversion publica, informalidad urbana y debilidades institucionales.

Las disposiciones contempladas en el proyecto —como la adecuacion de la plaza de
mercado, el mejoramiento de las casetas y la difusion de contenido cultural— son medidas
coherentes con una estrategia de desarrollo ecandmico anclado en el patrimonio, capaz de
dinamizar el empleo local, generar ingresos por turismo, y ampliar el reconocimiento del
municipio en el ambito regional y nacional.

c. Reconocimiento integral de su historia: memoria, justicia y dignidad

Uno de los aspectos mas relevantes de este proyecto es que permite abordar la historia de
Soacha desde una perspectiva integral. No se limita a la exaltacién de su pasado
prehispanico y colonial, sino que reconoce también su papel en la historia reciente del pais,
marcada por episodios de profunda violencia e injusticia.

En el afo 2008, Soacha se convirtio en epicentro del escandalo de los llamados “falsos
positivos”, cuando al menos 19 jévenes del municipio fueron victimas de desaparicion
forzada y ejecucion extrajudicial por miembros del Ejército Nacional, quienes los
presentaron como supuestos combatientes muertos en enfrentamientos armados en el norte
del pais. Este crimen de Estado gener6 indignacién nacional e internacional, y convirtio a
Soacha en simbolo de la lucha por la verdad, la justicia y la no repeticién.’

Conmemorar los 425 afios de fundacion del municipio implica también dignificar la memaria
de sus victimas, y reafirmar el compromiso del Estado con la reparacion simbdlica y el
reconocimiento de las comunidades que han vivido procesos de estigmatizacién,
marginacion y resistencia.

Por tanto, la pertinencia del Proyecto de Ley radica en que permite a la Nacién cumplir con
su deber constitucional de proteger el patrimonio cultural, estimular el desarrollo regional y
reconocer la diversidad histdrica de sus territorios. En el caso de Soacha, se trata de un
acto necesario y justo, que transforma la conmemoracién en una herramienta de
construccion de memoria viva, promocion del bienestar colectivo y afirmacién de la dignidad
de sus habitantes. Este proyecto articula historia, cultura y futuro, y debe ser asumido como
una politica publica de reconocimiento, inclusion y desarrollo.

d. Gastronomia

§ Centro Nacional de Memoria Histérica. (2016). Ejecuciones extrajudiciales en Colombia 2002-2010:
Obedecer y no pensar. CNMH.
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2016/obedecer-y-no-pensar/cbedec
er-y-no-pensar.pdf
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La gastronomia de Soacha representa una expresion viva de su identidad cultural y de su
historia comunitaria. Entre sus manifestaciones mas represeniativas se encuentra la garulla
soachuna, un amasijo de origen local cuya tradicién se remonta al siglo XIX y que, junto con
la almojabana, ha sido elaborada y comercializada por generaciones de familias en el
municipio. Estas preparaciones no solo constituyen una préactica culinaria, sino también un
simbolo de herencia cultural transmitida de madres a hijas, y un sustento econémico clave
para muchas mujeres de la localidad. Las garullas, originalmente vendidas en canastos en
la plaza principal, encontraron en la estacién del tren una plataforma para alcanzar
reconocimiento regional, fortaleciendo el vinculo entre identidad gastronomica y
modernizacion del territorio.

La garulla soachuna es mucho mas que un producto alimenticio: constituye un simbolo de la
memoria viva del municipio. Su elaboracion, que combina técnicas heredadas y saberes
populares, refleja la continuidad de practicas domésticas que han resistido el paso del
tiempo, a pesar de los procesos de urbanizacién y transformacién territorial. La preparacion
de la garulla —a base de harina de maiz, manteca y azicar— evoca los modos de vida
rurales de la sabana y conecta a Soacha con sus raices campesinas e indigenas.

Actualmente, ia venta de garuilas con masato en casetas ubicadas en el parque principal de
Soacha sigue siendo una actividad esenciai para muchas familias, especiaimente mujeres
cabeza de hogar. Estas casetas, mas alla de su funcién comercial, operan como espacios
de transmision de saberes y de interaccién comunitaria. Su preservacion, prevista en el
articulado contribuye a mantener viva esta manifestacion del patrimenio cultural inmaterial,
en consonancia con la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural inmaterial
de la UNESCO, ratificada por Colombia mediante la Ley 1037 de 2006. Asi, la proteccién de
esta tradicion alimentaria representa una forma concreta de fortalecer la identidad soachuna
y de reivindicar el lugar de la cultura popular en las politicas publicas.

Lo anterior, encuentra sustento en las dinamicas cuiturales recientes del municipio de
Soacha, el cual demuestra una articulacién institucional significativa en torno a la proteccion
del patrimonio, la promocion de la cultura, el fortalecimiento del turismo y la construccion de
memoria histérica. Estos elementos refuerzan la pertinencia y viabilidad del Proyecto de
Ley. Con base en el Informe de Rendicion de Cuentas Soacha 2024 elaborado por la
Alcaldia Municipal, es posible recopilar informacion clave que da cuenta del dinamismo
cultural del municipio y su capacidad para liderar, con respaldo de la Nacion, la
conmemoracion de sus 425 anos.

Visitas al Parque Museo Arqueolégico de Soacha

Durante 2024 se registraron 17.938 visitantes en el Parque Musec Arqueclogico, cifra que
supera ampliamente las proyecciones anteriores. Este dato refieja un creciente interés de la
ciudadania y visitantes externos por conocer y apropiarse del patrimonio arqueologico local.
La meta trazada en el Plan de Desarrollo Soacha 42178 es alcanzar 85.000 visitas al final
del cuatrienio, consolidando al museo como un activo estratégico de la politica cultural
municipal.
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Actividades culturales destacadas

En el mismo periodo se llevaron a cabo 46 eventos culturales, con una cobertura superior a
9.300 beneficiarios. Se destacan festivales como el Vardn del Sol, el Sua Rocky la Feria del
Libro de Soacha, los cuales se han convertido en hitos dentro del calendario cultural y en
espacios de encuentro para la ciudadania. '

Programa de Cultura Popular al Barrio

Se avanzoé en la institucionalizacién de este programa, cuyo propdsito es descentralizar la
oferta cultural y garantizar el acceso a expresiones artisticas en barrios y comunas. Esta
estrategia ha llevado actividades directamente a las comunidades, fortaleciendo los
procesos de inclusién y democratizacion cultural.

Turismo cultural y natural

Bajo la estrategia Soacha: Territorio Magico y Ancestral, se implementaron acciones como
recorridos de bici turismo, jornadas de avistamiento de aves, ferias gastronomicas vy el
Garulla Fest. Estas iniciativas han contribuido a diversificar la economia local, promover el
orgullo territorial y posicionar a Soacha como un destino de turismo patrimonial.

Infraestructura cultural

El municipio reporta la operacion de nueve infraestructuras culturales activas. Ademas, se
realizaron intervenciones en el cuarto piso de la Casa de la Cultura, el Teatro Sua y el
centro cultural de ElI Charquito. Estas mejoras evidencian el compromiso de la
administracion municipal con el fortalecimiento institucional del sector cultural.

Iniciativas de memoria histoérica

Durante 2024 se adelantaron estudios y procesos de adquisicion de predios para la
construyccién del Monumento a los Falsos Positivos y la Plaza de los Suefigs, ambos
concebidos como espacios de homenaje vy reparaciéon simbdlica a las victimas de
ejecuciones extrajudiciales. Estas acciones se alinean plenamente con el espiritu del
presente proyecto de ley, al integrar el reconocimiento histérico con una apuesta por la
dignidad, la memoria y la no repeticion.

5. Marco normativo

El marco normativo bajo el cual se encuentra argumentado el presente proyecto de Ley,
encuentra su sustento en disposiciones contenidas en la Constitucion Politica Colombiana.
En primer lugar, el articulo 150 establece la competencia que tiene el Congresc de la
Republica como rama legislativa del poder publico para interpretar, reformar y derogar las
leyes; el articulo 154 sefala la facultad que tienen los miembros de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica de presentar proyectos de Ley y/o de actos
legislativos.

Constitucion Politica
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Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promaover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. [...] (subrayado
fuera de texto)

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y frabajos riesgosos. Gozaran también de los
demés derechos consagrados en la Constitucion, en ias leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. [...] (subrayado fuera de texto)

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. [...]

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cuitura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
planes de desarrollo economico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.
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Leyes

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion esté bajo la proteccién del Estado. El
patrimonio arqueolégico y ofros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquiririos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueologica.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién implica
responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

Lol

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de
un ambiente sano;]...]

E! articulo 334, de la Carta Politica sefala la facultad del Gobierno Nacional de
tomar la direccion de la economia del pais, en relacion con este articulo la presente
iniciativa enfoca respecto de la funcién estatal en la direccion general de la
economia y su intervencién por mandato expreso de la ley, resaltando como uno de
los fines el de promover la productividad y la competitividad y el desarrolio armonico
de las regiones y municipios del pais; por su parte el articulo 341 superior sefiala la
obligaciéon del Gobierno Nacional en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo;
y la prohibicion constitucional de que no habré rentas nacionaies de destinacion
especifica, con excepcion de las previsias en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 359
de la Constitucion Nacional.

Ley 397 de 1997, “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas socbre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Culturay se trasladan algunas dependencias.”

Ley 1037 de 2006, por medio de la cual se aprueba la “Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cuiltural Inmaterial’, aprobada por la Conferencia
General de la Unesco en su XXXII reunién, celebrada en Paris y clausurada el
diecisiete (17) de octubre de dos mil tres (2003), y hecha y firmada en Paris el tres
(3) de noviembre de dos mil tres (2003).

Ley 1185 de 2008, “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —-Ley
General de Cultura— y se dictan otras disposiciones.”
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- Ley 2144 de 2021, “Por medio de la cual se dictan normas encaminadas a
salvaguardar, fomentar y reconocer la gastronomia colombiana y se dictan otras
disposiciones.”

Jurisprudencia

La Corte Constitucional en pronunciamiento calendado al afioc 2011 mediante Sentencia
C-817 del 2011, sefala lo siguiente referente a las leyes de honores “La jurisprudencia
constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza juridica de
las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse del modo siguiente: (...) 3. El legislador
puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacién a la persona, situacion u
organizacion objeto del decreto de honores, de manera tai que las categorias avaladas por
la Corte solo tienen caracter enunciativo, Con todo, es factible identificar tres modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii)
leyes que celebran aniversarios de municipios colambianos; y (iii) leyes que se celebran
aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural, arquitecténico o, en general, otros
aniversarios.” ’

De igual forma, argumenté que la Constitucion establece principios que fomentan la
proteccion de la cuitura, asi como la autorizacién por parte del Estado para ofrecer
estimulos especiales a las personas y entidades que desarrolien y promuevan
“manifestaciones culturales”. Asimismo, el maximo tribunal record6 que ia Constitucion del
91 le otorgd una especial importancia al patrimonio cultural de la Nacién al encontrarse bajo
la proteccion del Estado.

Con base a la nocién de Patrimonio Cultural, la Corte Constitucionai en su jurisprudencia ha
recapitulado las distinciones que existen en este concepto, reiterando las consideraciones
sobre el patrimonia material y el patrimonio inmaterial. Sobre el primero ha sostenido que se
constituye por los “bienes que tienen cuerpe fisico tales como edificaciones, sectores
urbanos, sitios arqueoldgicos, parques naturales y bienes muebles representativos de la
cultura™, mientras que el segundo refiere a “los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas —junto con los instrumentes, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes— que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural”®

De igual manera, es importante sefalar que a la luz del numeral 3 del articulo 150
constitucjonal, se establece que, corresponde al Congreso hacer las leyes y por medio de
ellas ejercer funciones como “#3 Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones
publicas que hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacién de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar
el cumplimiento de los mismos”. En el mismo sentido el numeral 11 del ya referido articulo

. hitps:/iwww.corteconstitucional.gov.co/relateria/2011/C-817-11.htm
¢ Ley 1185 de 2008.
 Ley 1037 de 2006, por medio de la cual se aprueba la “Convencion para ia Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial”.
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establece que el Congreso de la Republica es el encargado de “establecer las rentas
nacionales y los gastos de la administracién”. Dicha funcion estd en concordancia con el
articulo 345 superior el cual establece que no se podré hacer erogacién con carge al tesoro
que no se halle incluida en el presupuesto de gastos y tampoco podré hacerse ningun gasto

publico que no haya sido decretado por el Congreso.

Por ultimo, esta Corporacion ha reiterado que el Estado colombiano adopto6 la Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial mediante la Ley 1037 de 2006,
donde se acogi6¢ que: “[El] patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacién en
generacién, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion de su
entorno, su interaccién con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de
identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y
la creatividad humana™’

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacién la Corte Constitucional, mediante la
Sentencia C729/2005, manifesté que: “Coma ha side explicado en la jurisprudencia de esta
Corporacion, la duplicacion del gasto en las distintas esferas y la falta de una precisa
alinderacion de responsabilidades policivas, administrativas y presupuestales, sacava el
modelo de la autonomia territorial consagrado en la Constitucion Politica. Sin embargo, la
norma citada prevé algunas excepciones (...) Es claro que mediante el sistema de
cofinanciacion la nacidon puede concurrir con los departamentos, distritos y municipios en la
realizaciéon de obras que en principic no le competen. A través de ese mecanismo la nacién
orienta la dinamica de la descentralizacion, al mismo tiempo que se estimula el desarrollo
institucional y la eficiencia fiscal y administrativa de las distintas entidades territoriales”, en
tanto ellas también aportan recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es
expresion de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad sefialados en el
articulo 288 Superior.”"

Ordenanza

- Ordenanza 214 de 2014, “por medio del cual se declara patrimonio cultural
inmaterial departamental las practicas tradicionales culinarias de la garulla y la
almojabana del municipio de Soacha y se dictan otras disposiciones”,

6. Impacto fiscal

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
determina que en la exposicién de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se
debe hacer explicito el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe sefialar la fuente de financiacion de dicho costo.

% |bidem.
" hitps//www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-729-05 hitm
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Ahora bien, en cumplimiento a la disposicién referida, se deja de manifiesto que el gasto de
que tratan algunos articulos no se impone u ordena, sinc que se autoriza, para que el
Gobierno incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién y/o impulse a través del
sistema nacional de cofinanciacion las apropiaciones requeridas para dar cumplimiento a lo
alli estipulado. Frente a este acapite es importante manifestar que la Corte Constitucicnal le
ha reconocido al Congreso de la Republica la facultad que tiene para aprobar proyectcs de
iey que comporten gasto publico, siempre y cuando no se imponga su ejecucion, sino que
se faculte al Gobierno para incluir las partidas correspondientes en el Presupuesto General
de la Nacion.

Asi mismo, en la sentencia C- 411 de 2009 de ia Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las normas, en el cuerpo del proyecio de ley, no es requisito sine qua non
para su tramite legislativo, ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza sus
funciones, ni crea un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda; es mas,
hacer el analisis del impacto fiscal no recae tnicamente en el legislador, sobre este punto
ha establecido su analisis de la siguiente manera: (...) el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero principaimente al ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, ios equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica (...)"

Lo anterior significa que, en cualquier momento del tramite legislativo, el ministro de
Hacienda y Crédito Publico podra ilustrarle a este Congreso las consecuencias econémicas
del presente proyecto de ley; toda vez que, de acuerdo con el proceso de racionalidad
legislativa, la carga principal del anélisis de impacto fiscal reposa en esta cartera por contar
con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econdmica.

7. Conflicto de interés

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al autor del
proyecto y el ponente de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias en las que
se podria incurrir en conflicto de interés por parte de ios congresistas que participen de la
discusion y votacion del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefala el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

“ARTICULO 1o. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicio de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de
sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
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gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision,

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su coényuge, companero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civill...].”

En virtud del articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, este proyecto de ley no reune las
condiciones anteriormente citadas de los literales a, b y ¢, de las circunstancias en las
cuales es existente un conflicto de interés, toda vez que es una iniciativa de interés general
que puede coincidir y fusionarse con los intereses dei electorado. No obstante,
correspondera a cada congresista evaluar el contenido del presente Proyecto de Ley y de
otros elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de
interes.

8. Conclusion

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en este documento pongo a consideracion
del Congreso de la Republica el proyecto de ley “Por medic de la cual la nacion se
asocia a la conmemoracion de los 425 anos de la fundacién del municipio de
Soacha en el deparfamento de Cundinamarca, rinde homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones. Ley Varon del Sol”, precisando la importancia de
implementar una norma que preserve el Patrimonio Cultural de la Nacion.

De las honorables congresistas,

!

ol 4]/‘5’ f?ﬁ

Leider Alexandra Vasquez Ochoa QJI/QXQ LR OTBLT
Representante a la Camara por Jael Quiroga Carrillo/
Cundinamarca ~ Senadora de la Repiiblica
Pacto Historico Pacto Historico
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